Общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства 

«ОПОРА РОССИИ»


ПРОЕКТ
Заключение ОПОРЫ РОССИИ  на проект федерального закона № 499566-5 «О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» 
ОПОРА РОССИИ рассмотрела представленный в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона № 499566-5 «О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» (далее – законопроект) и сообщает, что в представленной редакции не поддерживает данный законопроект, руководствуясь следующим:
1. Как следует из пояснительной записки к законопроекту, он разработан на основании пункта 35 плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2010 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2009 года № 2063-р.  
В пункте 35 названного документа предусматривается разработка законопроекта о внесении изменений в Главу 26.2 части второй Налогового кодекса РФ в части совершенствования упрощенной системы налогообложения на основе патента.
Вместе с тем, одним из ключевых положений разработанного законопроекта является внесение изменений в Главу 26.3 части второй Налогового кодекса РФ, определяющую порядок перехода и применения другого специального режима налогообложения - системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее - ЕНВД), а именно постепенное ограничение сферы применения ЕНВД с полным упразднением этого налогового режима с 1 января 2014 года. 
Представляется, что непосредственно отмена ЕНВД не может иметь своими последствиями совершенствование упрощенной системы налогообложения на основе патента. В случае принятия законопроекта можно прогнозировать некоторое увеличение числа плательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, но, главным образом, не в результате отмены ЕНВД, а за счет совершенствования отдельных условий применения патента (увеличение количества наемных работников, включение новых видов деятельности и др.).
Кроме того, в части отмены ЕНВД довод разработчиков законопроекта о том, что его принятие позволит решить ряд проблем, сдерживающих  развитие  патентной системы налогообложения, в частности, устранить конкуренцию с системой налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности является несостоятельным. В соответствии с пунктом 2.2 статьи 346.26 НК РФ (в редакции Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 155-ФЗ) индивидуальные предприниматели, перешедшие на упрощенную систему налогообложения на основе патента, не переводятся на уплату ЕНВД. Поэтому говорить о существовании какой-либо «конкуренции» между этими системами налогообложения представляется некорректным, особенно учитывая, что круг налогоплательщиков, подлежащих переводу на ЕНВД существенно шире (не только индивидуальные предприниматели, но и юридические лица; более широкий перечень видов деятельности, подлежащих переводу на уплату ЕНВД). 
В настоящий момент ЕНВД - самая распространенная система налогообложения среди субъектов малого предпринимательства (ее применяют около 3 млн. предпринимателей).
Несмотря на это обстоятельство, инициатива по отмене ЕНВД предлагается без предварительной проработки возможных экономических последствий изменения условий налогообложения для субъектов малого предпринимательства, переведенных на уплату единого налога на вмененный доход. В Пояснительной записке отсутствуют какие-либо статистические данные (включая опросы предпринимательских объединений) и обоснование упразднения специального налогового режима в виде ЕНВД.

Справочно: На портале ОПОРЫ РОССИИ абсолютное большинство предпринимателей высказались за сохранение данного режима для субъектов МСП, поскольку он является простым и удобным в применении. В ходе отдельного опроса предпринимателей по данной теме - 54,2% опрошенных малых предприятий не поддерживают ограничение/отмену ЕНВД: т.к. налоговая (административная) нагрузка на бизнес увеличится; 30% предпринимателей не поддерживают ограничение/отмену ЕНВД: и считают, что ЕНВД нужно сохранить и сделать добровольным.
Таким образом, некоторые принципиальные (с точки зрения учета интересов субъектов малого предпринимательства) положения законопроекта, выходят за рамки поручения Председателя Правительства Российской Федерации (план законопроектной деятельности).
2. В соответствии с пояснительной запиской целью законопроекта декларируется «налоговое стимулирование развития малого предпринимательства на основе совершенствования упрощенной системы налогообложения индивидуальных предпринимателей на основе патента, а также системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единого сельскохозяйственного налога), упрощенной системы налогообложения и системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, а также устранение внутренних противоречий в указанных налоговых режимах, исходя из практики их применения». 
ОПОРА РОССИИ концептуально полностью разделяет необходимость налогового стимулирования развития субъектов малого предпринимательства путем дальнейшего совершенствования условий применения специальных режимов налогообложения. Вместе с тем, в представленной редакции положения законопроекта не соответствуют цели, заявленной его разработчиками, напротив они ухудшают положение налогоплательщиков – субъектов малого предпринимательства, в том числе переведенных на уплату единого налога на вмененный доход.
Упразднение специального налогового режима в виде ЕНВД на практике будет означать, что субъекты малого предпринимательства, применяющие ЕНВД, будут вынуждены переходить на другие системы налогообложения (включая общую систему налогообложения при невозможности соблюдения ограничений, установленных для УСН – оборот до 60 млн. руб. и др.), что может сопровождаться увеличением налоговой нагрузки. Так, согласно Пояснительной записке к законопроекту «сокращение сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности увеличит количество налогоплательщиков общего режима налогообложения и упрощенной системы налогообложения, что позволит увеличить налоговые поступления от них в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации». 
Таким образом, разработчики законопроекта сами подтверждают ожидаемое увеличение налогового бремени на субъектов малого предпринимательства – бывших плательщиков ЕНВД в результате принятия законопроекта в представленной редакции. 

Важно отметить, что концептуальное предложение об отмене ЕНВД, при ограничении уже в 2012 году возможности применения данного режима налогообложения в зависимости от количества работников с одновременным сокращением видов деятельности, при осуществлении которых возможно применение ЕНВД, не компенсируется положениями по реформированию патентной системы налогообложения или условиями применения упрощенной системы налогообложения:
- патентную систему налогообложения могут применять исключительно физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, осуществляющие ограниченный перечень видов деятельности. Предлагаемое законопроектом некоторое расширение перечня видов деятельности при применении патентной системы налогообложения не сможет существенным образом изменить ситуацию, поскольку в перечень видов деятельности не попали самые распространенные виды предпринимательской деятельности, для которых в настоящее время применяется ЕНВД (розничная торговля, общественное питание, многие виды бытовых услуг);
- в законопроекте сохраняется порог в 60 млн. рублей для плательщиков упрощенной системы налогообложения.
Другой принципиальный момент заключается в том, что реализованное в Федеральном законе от 17 июля 2009 г. № 162-ФЗ поручение Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина (№ ВП-П13-2395 от 22 апреля 2009 г.) об отмене обязанности применения ККТ для плательщиков ЕНВД в случае отмены налога утрачивает всякий смысл. Предприниматели, которые после принятия указанного закона сняли с учета кассы и минимизировали свои издержки за счет сокращения расходов на приобретение и техническое обслуживание касс, будут вынуждены вновь понести существенные материальные и временные затраты на приобретение контрольно-кассовой техники с постановкой на учет в налоговых органах и последующее техническое обслуживание ККТ (проверка исправности, нанесение средств визуального контроля, марок-пломб и т.п.).

Пример. Для сельского магазина, расположенного в средней полосе России, в населенном пункте с численностью жителей 98 человек, со средним оборотом в месяц - 50 тыс. руб. и валовым доходом в год - 96 тыс.руб., затраты только на приобретение нового кассового аппарата составят 26 344 руб., т.е. почти 30 % годового дохода магазина. 
Справочно: По информации Федеральной налоговой службы с даты вступления Закона № 162-ФЗ в силу (21 июля 2009 г.) до 1 января 2010 г. в налоговых органах плательщиками ЕНВД было снято с учета 239 тыс. единиц контрольно-кассовой техники (далее – ККТ). При средних расходах на обслуживание ККТ (30 тыс. рублей в год - по данным опросов ОПОРЫ РОССИИ), реализация указанной меры позволила сэкономить издержки предпринимателей в сумме более 7 млрд. рублей. 

Законопроектом предлагается ввести аналогичную «льготу» по неприменению касс в отношении плательщиков патентной системы налогообложения, но их круг существенно уже плательщиков «вмененного» налога в силу ограничений формы ведения бизнеса (только индивидуальные предприниматели), количества наемных работников (до 10 человек) и видов предпринимательской деятельности (за незначительным исключением не распространяется на такие массовые виды деятельности как услуги общественного питания и розничная торговля, многие виды бытовых услуг населению).
Рекомендации: Положения законопроекта в части постепенной (с 2012 г.) и полной (с 2014 г.) отмены ЕНВД исключить из текста законопроекта, как требующие дополнительной глубокой проработки и обоснования. Это не препятствует своевременному принятию законопроекта, разработка которого предусмотрена пунктом 35 плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2010 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2009 года № 2063-р. 
В перспективе представляется целесообразным реформировать концепцию ЕНВД и отказаться от обязательного применения ЕНВД, предоставив налогоплательщикам право самостоятельно принимать решение переходить или не переходить на уплату ЕНВД. Такой подход позволит предпринимателям самим выбирать наиболее удобную систему налогообложения. 
3. В соответствии с пояснительной запиской по сравнению с действующим перечнем (69 видов деятельности) общий перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, сокращен до 47 «за счет их укрупнения». 
Вместе с тем, сопоставление и анализ действующей редакции статьи  346.25.1 НК РФ и статьи 346.43 новой главы 26.5, предлагаемой законопроектом, показало, что многие виды деятельности, в отношении которых сейчас возможно применение патента, напротив, законопроектом не предусмотрены. Например, производство хлеба и кондитерских изделий; изготовление мебели; производство игрушек; строительство жилья и других построек; услуги бань, саун, соляриев, массажных кабинетов и др. Представляется неясным, по каким причинам разработчики законопроекта, констатируя в пояснительной записке «расширение» перечня видов деятельности в целях применения патентной системы налогообложения, напротив, исключают популярные виды деятельности из соответствующего перечня. В Пояснительной записке к законопроекту какие-либо указания на это обстоятельство отсутствуют, напротив, акцент сделан на увеличение перечня видов деятельности, возможных к осуществлению для получения патента. Очевидно, что в случае принятия законопроекта в представленной редакции индивидуальные предприниматели, применяющие патент, будут вынуждены перейти на упрощенную систему налогообложения (патент проще, чем УСН) и они не смогут воспользоваться правом не применять ККТ, которое предусмотрено законопроектом для патентной системы налогообложения.
Учитывая вышесказанное, в целом неясен подход, которым руководствуются разработчики законопроекта, точечно разрешая осуществление отдельных видов услуг населению в целях применения патентной системы налогообложения. 

По сравнению с действующей редакцией Налогового кодекса, регламентирующей условия применения упрощенной системы налогообложения на основе патента, в части оказания услуг общественного питания список видов деятельности, разрешенных к ведению на патенте, также сужен. Такой вид предпринимательской деятельности как «услуги общественного питания» в законопроекте заменен на «услуги общественного питания, осуществляемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 10 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания. Услуги общественного питания, не имеющие зала обслуживания посетителей, вообще исключены из этого списка. 
Согласно данным Росстата один из самых массовых видов деятельности для малого бизнеса – это розничная торговля. Законопроектом применение патентной системы налогообложения предусматривается только в отношении:

- розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети, не имеющей торговых залов, а также объекты нестационарной торговой сети;

- розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 10 квадратных метров по каждому объекту организации торговли.  

Следует отметить, что в отношении всех других видов деятельности (за исключением услуг общественного питания), не предусмотрено подобных ограничений по площади помещений.

Представляется целесообразным не выделять услуги общественного питания и розничную торговлю в особую категорию и применять к ним равные ограничения, предусмотренные для других видов деятельности, в отношении которых законопроектом разрешается применение патентной системы налогообложения – средняя численность наемных работников индивидуального предпринимателя. 

Учитывая вышеизложенное, предлагаемое законопроектом «расширение» перечня видов деятельности при применении патентной системы налогообложения не сможет создать условия для перехода на этот режим для большого количества самых мелких предпринимателей, более того, по некоторым видам деятельности за счет исключения возможности применения патентной системы налогообложения, ухудшается положение субъектов малого предпринимательства, использующих УСН на основе патента.  

Рекомендации: Предлагаем расширить перечень видов предпринимательской деятельности, при ведении которых индивидуальный предприниматель вправе применять упрощенную систему налогообложения на основе патента, включив в перечень все бытовые услуги, их группы, подгруппы, виды, классифицируемых (помимо других уже предусмотренных законопроектом услуг населению) в соответствии  с Общероссийским классификатором услуг населению; розничную торговлю; услуги общественного питания. 
4. Законопроектом в пункте 5 статьи 346.43 НК РФ определено, что законами субъектов Российской Федерации устанавливаются размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому из предусмотренных в НК РФ видов предпринимательской деятельности. При этом, указанное право ограничено – минимальный размер такого дохода не может быть установлен в сумме менее 100 тыс. руб., а максимальный - не может превышать 500 тыс. руб. Следует отметить, что в настоящее время размер годового дохода самостоятельно устанавливается субъектами РФ с учетом специфики региона, доходности того или иного бизнеса. 
Сравнение размеров годовых доходов, в настоящее время установленных в регионах, показало, что в зависимости от региона они существенно различаются. Так, в отношении оказания тренерских услуг разница в размере  суммы установленной годовой доходности превышает 11 раз (54 тыс. руб. для Забайкальского края, 643 тыс. руб. для Московской области). Тоже касается и услуг, связанных со сбытом сельскохозяйственной продукции – в 19 раз, производства хлеба – в 13 раз и др.

Поэтому в случае принятия предлагаемого подхода по установлению размера годовой доходности бизнеса, для отдельных регионов может произойти снижение налогооблагаемой базы, тогда как для других – резкое (в разы) увеличение. На практике может возникнуть ситуация, аналогичная проблеме с установлением завышенных коэффициентов К2 (региональные органы власти ограничены только в минимальных и максимальных суммах, методика и обоснование расчета отдается полностью на их усмотрение). Представляется, что при установлении размера годового дохода необходимо учитывать региональную специфику, а также потенциально разную доходность бизнеса в крупных городах и небольших поселках.
Рекомендации: Вопрос установления в Налоговом кодексе РФ минимальной и максимальной суммы потенциально возможного к получению годового дохода на патенте, без учета специфики различных видов деятельности и территориальных особенностей требует дополнительной проработки. Представляется целесообразным в этой части сохранить действующую редакцию Налогового Кодекса РФ. 
4. В тексте законопроекта также не нашло отражение предложение предпринимательского сообщества о выделении самостоятельного вида патента для самозанятых граждан – то есть физических лиц, включая индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность без наемных работников. 
На стадии «нулевого чтения» данный законопроект проходил обсуждение на площадке Правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства (далее – Комиссия) 16 ноября 2010 г. (пункты 2,3 раздела I, протокол № 2). Инициатива по введению разновидности патента для самозанятых была одобрена на заседании Комиссии с рекомендацией в этой части доработать законопроект.

Упрощенная система налогообложения на основе патента сегодня пользуется все большей популярностью у представителей микробизнеса (простота уплаты налога, отсутствие налогового и бухгалтерского учета). Введение отдельной разновидности патента специально для самозанятых граждан по ограниченному перечню видов деятельности  будет способствовать легализации различных аспектов предпринимательской деятельности самозанятых граждан (наименее обременительный порядок и условия налогообложения). 

Основная идея – возможность получения патента (при отсутствии наемных работников) на срок от 1 дня без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Это эффективный стимул для легализации граждан (таксисты, преподаватели различных дисциплин, творческие работники, частнопрактикующие врачи и др.) и дополнительный гарантированный источник пополнения бюджетных средств.    

Учитывая вышеизложенное, представленный законопроект не может быть поддержан ОПОРОЙ РОССИИ, т.к. не отвечает интересам бизнес-сообщества и увеличивает фискальную нагрузку на субъектов малого предпринимательства, что в условиях текущей экономической ситуации может привести к снижению количества субъектов малого предпринимательства, и, как следствие, снижению налоговых поступлений.  Таким образом, положения законопроекта противоречат основным целям и принципам государственной политики в области развития малого предпринимательства в Российской Федерации, определенным статьей 6 Федерального закона от 24.07.2007 г. «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
Ключевое следствие предлагаемого законопроектом реформирования специальных налоговых режимов заключается в том, что налоговое стимулирование развития предпринимательства будет осуществляться исключительно в отношении узкой группы малых предприятий – только микропредприятий (в соответствии с Законом № 209-ФЗ и Постановлением Правительства РФ от 22 июля 2008 г. № 556 - численность работников – до 15 человек; предельное значение выручки за год – 60 млн. руб.). 
Учитывая ограничения, установленные НК РФ для применения упрощенной системы налогообложения по обороту (60 млн. руб.), и принимая во внимание критерии отнесения к категории малых предприятий, установленные  Федеральным законом № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (до 100 человек включительно; предельное значение выручки за год – 400 млн. руб.) УСН в настоящее время имеет возможность применять только микробизнес. Законопроект не меняет этой ситуации, ограничение по обороту, предусмотренное действующей редакцией пункта 4.1. статьи 346.13 сохранено на прежнем уровне. 

В отношении ЕНВД аналогичных ограничений НК РФ по годовому обороту не установлено, поэтому на данный налоговый режим в настоящее время переводятся не только микропредприятия, но и другие малые компании, чей годовой доход превышает 60 млн. руб.

Патентная система налогообложения ориентирована исключительно на индивидуальных предпринимателей с численностью работников до 10 человек (в представленной редакции законопроекта) и ограниченным перечнем разрешенных видов деятельности - кратно меньше чем количество видов деятельности, переводимых на ЕНВД. 

При этом, статьей 7 Закона № 209-ФЗ  предусмотрено, что специальные налоговые режимы, упрощенные правила ведения налогового учета устанавливаются в целом для категории малых предприятий, а не только для узкой группы микробизнеса.
Следует отметить, что законопроект содержит ряд мер, которые могут стимулировать развитие малого и среднего предпринимательства. 

1) В первую очередь речь идёт о передаче доходов от патента на уровень местных бюджетов, что будет способствовать заинтересованности органов местной власти в развитии малого бизнеса, в своевременном и широком информировании индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего муниципального образования, о введении и преимуществах патента, позволит выявлять проблемы правоприменительной практики и т.п. Увеличение местных бюджетов за счет передачи им налоговых доходов от применения патентов также позволит органам местного самоуправления расширить сферу финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства.
2) ОПОРА РОССИИ поддерживает положение законопроекта, предусматривающее увеличение максимального числа наемных работников при применении патентной системы налогообложения (с 5 до 10 человек). Вместе с тем, предлагаемое увеличение представляется недостаточным. 
Рекомендации: Предлагаем увеличить предельную численность работников до 15 человек, таким образом, патентом сможет воспользоваться микробизнес, а не отдельные предприниматели. (Законом № 209-ФЗ предусмотрен аналогичный критерий по численности для категории микропредприятий).
Как альтернатива - предлагаем учесть в законопроекте одобренное на заседании Правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства предложение по его доработке в части предоставления права субъектам РФ увеличения среднесписочной численности индивидуального предпринимателя, применяющего патентную систему налогообложения до 15 человек (пункты 2,3 раздела I, протокол № 2 от 16 ноября 2010 г.). 

3) Также ОПОРА РОССИИ поддерживает предложение о внесении изменений в Федеральный закон № 54-ФЗ от 22 мая 2003 г. «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» (далее – Закон № 54-ФЗ), направленные на освобождение плательщиков патентной системы налогообложения от обязанности применения контрольно-кассовой техники. 
Рекомендации: Одновременно с исключением положений об упразднении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход исключить из текста законопроекта положения, признающие с 1 января 2014 г. утратившими силу нормы Закона № 54-ФЗ, освобождающие плательщиков ЕНВД от обязательного применения контрольно-кассовой техники.   
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